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Todos esses fatos estao diretamente relacionados ao
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futuro da Petrobras, que terd direito de exploracdo sobre a
camada pré-sal, além de participacdao governamental aumentada,
por meio de capitalizacdo da uniao.

Inicialmente, a Petrobras terd o direito de exploracdo de
cinco milhées de barris, sendo que o preco de cada barril ainda
serd definido por meio de auditoria externa. Com a definicdo dos
precos, a Petrobras emitira titulos para pagar ao estado a cessao
dos barris e assim capitalizar-se para o aumento da participacao
estatal no controle da empresa, o que fere diretamente as normas
atualmente vigentes. Segundo a legislacao em vigor, um aumento
no capital social deve ser proposto pela empresa em reuniao
de acionistas e, se aprovado, a companhia faz o lancamento
publico.das novas acdes. Para evitar que administracao e sécios
majoritarios em conluio manipulem a estrutura societaria da
empresa, ha o chamado Direito de Subscricado, garantido pela Lei
6.404/76. Vale ressaltar que, pelo artigo 172 dessa mesma Lei,
em alguns casos esse direito pode ser excluido ou ter seu prazo
de exercicio reduzido, mas o caso da Petrobras nao se enquadra
nas situacoes tipificadas pela lei.

Segundo o direito de subscricdo, em caso de novos
lancamentos, o sécio tem o direito de comprar as novas acdes
pelo seu valor de subscricao, podendo chegar ao limite de sua
participacao original no capital social .da empresa. Caso nao
queira exercer esse direito, definido como valor mobilidrio pela Lei
6.385/76, o sécio poderd vendé-lo no mercado. A integralizacéo de
novo capital deveré ser realizada por meio da compra, em dinheiro,
das novas acoes. A permuta de acdes por barris ndo explorados
é uma violacdo do direito dos demais acionistas, € 0os mesmos,
conforme insinua a Ministra da Casa Civil, também terdo seu Direito
de Subscricdo negado; “caso nao tenham dinheiro, venderemos a
acao para quem quisermos” — disse a ministra Dilma.

Mesmo com toda a euforia das autoridades sobre o pré-sal, uma
reducdo no pregco dos combustiveis foi descartada, deixando
assim o interesse publico e a funcdo de uma empresa estatal,
que é o aumento do bem-estar coletivo, de lado.

Para o ministro de Minas e Energia, nao é interessante
para o governo vender combustiveis a preco de custo ou abaixo
dele, o que contraria o inico motivo que justifica a continuidade
do controle estatal sobre uma empresa com todas as condicdes
para permanecer no mercado sem a intervencao do governo.

O grande fato relevante é a viabilidade da exploracao
do petréleo do pré-sal, o que, a principio, nao existe. Segundo
relatério do Centro Brasileiro de Infraestrutura — CBIE, o break-
even point do pré-sal estaria entre U$$40,00 e U$$ 50,00
por barril — entre U$$ 50,00 a U$$ 60,00, os investimentos
deveriam ser postergados. Ainda conforme o CBIE, com o barril
abaixo dos U$$ 70,00 nenhum tipo de participacdo especial é
viavel. Porém, especialistas afirmam que quando a exploracao
estiver em plena atividade, por volta de cinco a dez anos, a
conversa sera diferente.

Um ponto fundamental para a solvéncia da Petrobras
e para que a empresa chegue aos dez anos apontados por
alguns especialistas, como “quando as coisas serao diferentes”,
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diz respeito ao seu capital de giro. Os altos custos e longos
prazos envolvidos na exploracdao da camada pré-sal aumentarao
drasticamente a necessidade de capital de giro da empresa. Dada
a forma como o governo pretende aportar capital, mediante
entrega de 6leo da camada, ndo ha esperanca de aumento no
capital de giro da Companhia, uma vez que deveré financiar suas
necessidades operacionais de recursos, assim como parte dos
investimentos, com empréstimos de curto prazo. Estes, em parte,
com o langamento de debéntures que, pela forma discricionaria
com a qual o governo pretende aumentar sua participacao na
empresa, deverao remunerar muito bem os possiveis compradores.
Somando-se esses fatores as incertezas quanto a existéncia
de novos mega-campos em outros locais do mundo — nao se
explorou pré-sal na costa do Oriente Médio, por exemplo — e
considerando o impacto que isso teria no preco do barril, além da
possivel concorréncia de novas tecnologias, como o biodiesel por
cragueamento, que serdo provavelmente vidveis com o preco do
petréleo no patamar que transforma o pré-sal em algo sustentavel,
héd duas graves incertezas financeiras ao redor da Petrobras:
primeiro, a provavel falta de liquidez para manter as operacoes,
com a criacao de uma estrutura de financiamento arriscada, e,
segundo, a competitividade do produto da empresa no futuro.

Vérias perguntas, como por exemplo a avaliacdo dos
ativos e o tamanho das reservas, ainda nao foram esclarecidas,
e ha também o fato relevante sobre a nova emissdo de acoes
atraindo a atencao dos especuladores pela incerteza da
quantidade ofertada e normas envolvidas.

H& que se considerar que os investidores tém grandes
duvidas sobre o que vai acontecer com as acbes da gigante
brasileira. O.mistério sobre as novas regras para exploracao e a
queda do preco do barril do petréleo no mercado internacional
tém feito com que os papéis da Petrobras caiam na Bovespa.

Para a grande maioria dos investidores, a principal
desvantagem da Petrobrds é o fato de ser controlada pelo
governo, que intervém das mais variadas maneiras, desde as
indicacdes da diretoria, feitas pura e simplesmente por interesse
politico, até o controle dos precos dos combustiveis.
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A curva de Phillips

A curva de Phillips, que mostra a relacdo antagonica
(trade-off) entre inflacdo e desemprego — ou, de maneira geral,
uma medida do nivel de atividade econdmica — € um dos mais
importantes fatos estilizados da macroeconomia. Iniciada como
o resultado de uma investigacdo empirica do comportamento
salarial no Reino Unido, por Phillips (1958), essa pesquisa foi
estendida com uma interpretacao tedrica formulada por Lipsey
(1960), e com uma aplicacdo no contexto da economia dos
Estados Unidos dada por Samuelson e Solow (1960).

Inicialmente, a curva de Phillips foi interpretada como o
locus das combinacdes de inflacdo e desemprego disponiveis
para os formuladores de politica econémica. A fim de reduzir
o desemprego, os bancos centrais precisavam adotar politicas
monetarias expansionistas. Essa politica expansionista, no
entanto, teria um custo: mais inflacéo.

Posteriormente, a versdo original da curva de Phillips
foi criticada por Friedman (1968) e Phelps (1968), por ela nao
considerar o papel das expectativas inflacionarias, e propuseram
a alteracdo que ficou conhecida na literatura como a “Emenda
Friedman-Phelps”. Ambos argumentaram que nao existia um
trade-off permanente entre inflacdo e desemprego, com uma
Unica taxa de desemprego — “natural” — compativel com alguma
taxa de inflacao; o trade-off, todavia, sobreviveria no curto prazo
devido as defasagens no ajustamento das expectativas.

Portanto, a nocdo de que o desemprego baixo
necessitava permanentemente de alta inflacdo foi substituida
pela curva de Phillips, expandida pelas expectativas. Os desvios
da taxa natural de desemprego resultavam da percepcao
equivocada da taxa de inflacdo atual por parte do publico.
Dado qualquer mecanismo razoavel em que os agentes formam
suas expectativas, argumentava-se que os erros de previsao
convergiriam para zero. Logo, nao poderia haver trade-off
permanente entre inflacdo e desemprego.

As criticas acima foram eventualmente incorporadas, de
tal modo que a curva de Phillips original foi aumentada para
incluir a expectativa de inflagdo como uma variavel adicional.
Nesse sentido, um consenso emergiu no inicio dos anos 1970
na caracteristica empirica principal do mecanismo preco-saléario
considerado em varios modelos macroeconométricos daquela
época (TOBIN, 1972). Os precos foram considerados como
markups em relacdo aos custos unitarios, e os salarios eram
explicados pela curva de Phillips expandida pelas expectativas,
ou seja, em termos de desemprego e inflacdo passada -
assumida como proxy da inflacao esperada, caso conhecido
como expectativas adaptativas. A questao quanto ao coeficiente
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da inflacdo passada ser igual ou menor que um foi tratada como
uma questao empirica (BLANCHARD, 1990).

Todavia, as curvas de Phillips estimadas provaram ser
instaveis ao longo do tempo, coincidindo com um periodo
de aumento da inflacdo e do desemprego nas principais
economias durante os anos 1970. Parte da explicacao pode
estar relacionada com a ocorréncia de choques exégenos, na
oferta agregada, que ocorreram naquele periodo, como é o
caso das crises do Petréleo. De fato, a instabilidade da curva
de Phillips decorreu, provavelmente, da famosa aplicacao da
“critica de Lucas”. De acordo com Lucas (1976), mudancas no
comportamento dos formuladores de politica econémica, por
meio de seus efeitos nas expectativas dos agentes, poderiam
causar alteracbes nos parametros estimados de modelos
macroecondmicos, de tal forma que as inferéncias baseadas
nesses parametros ndo seriam validas. Portanto, enquanto a
existéncia de um trade-off entre inflacdo e desemprego, devido
a rigidez dos precos no curto prazo, é algo geralmente aceito
por varios macroeconomistas (Mankiw, 2000), a instabilidade
das curvas de Phillips na presenca de quebras estruturais, como
os choques exdégenos ou mudancas em regimes de politica
econdmica, significaria um importante obstaculo para seu uso
como instrumento de politica.

Assim, a nova visao da curva de Phillips levava em
consideracao as expectativas em uma estrutura de imperfeicdes
no mercado de fatores. A taxa corrente de inflacdo igualava
a taxa esperada de inflacdo mais componentes da demanda
agregada - inflacdo de demanda - e da oferta agregada
— inflacdo de custo. Por exemplo, dadas as expectativas
inflaciondrias, os choques positivos de demanda agregada,
medidos pela discrepancia entre as taxas corrente e natural de
desemprego, induziriam a um aumento na taxa de inflacao.

Em um conjunto de contribuicdes influentes, Gali e Gertler
(1999) e Gali et al. (2001) mostraram que a Curva de Phillips Novo-
Keynesiana — New Keynesian Phillips Curve, NKPC - derivada de
modelos que apresentam rigidez nominal (CALVO, 1983), pode
modelar melhor as dindmicas da inflacdo, uma vez que a parcela
do mercado de trabalho é substituida pelo hiato do produto como
uma variavel que explica a mesma. Avancos recentes da pesquisa
nessa area modelam a evolucdo da inflacdo, valendo-se da nova
curva de Phillips novo-keynesiana hibrida. Essa especificacao resulta
de esforcos recentes para modelar as dindmicas de curto prazo
da inflacdo, a partir de principios de otimizacao. Por exemplo, em
Woodford (2003), a NKPC estipula que a inflacdo no periodo ¢ é uma
funcéo da inflacao futura esperada e do hiato do produto corrente.

* Doutorando do Curso de Economia de Empresas, na Universidade Catélica de Brasilia.
' O autor agradece ao Prof. Tito Belchior S. Moreira pela leitura critica do texto e sugestdes.
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A evolucao do custo de vida em agosto

O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
— IPCA, divulgado mensalmente pelo IBGE, encerra o més de
agosto com uma variacao positiva de 0,15%, ficando 0,7%
abaixo da taxa registrada em julho, enquanto o ICV, calculado
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE, registrou uma variacdo positiva
de 0,30%, apesar de 0,19% menor do que a verificada no
més anterior. O IGP-M, calculado pela Fundacdo Getulio
Vargas — FGV, seguiu apresentando uma variacado negativa de
0,36%, apesar de apresentar uma leve alta em relagcao a taxa
registrada no periodo anterior, que havia fechado com uma
variacdo negativa de 0,43%. O IPC, calculado mensalmente
pela Fundacao Instituto de Pesquisa Econémica — FIPE, que
registra a evolucdo do custo de vida das familias paulistanas,
encerrou 0 més com uma variacao de 0,48%, ficando acima da
taxa de 0,33 % registrada no periodo anterior (Quadro 1).

Dentre os grupos que compdéem o IPCA nacional, o
grande contribuinte para a alta registrada no més de agosto foi
o grupo educacdo, com 0,83%. Os grupos habitacéo (0,47 %),
despesas pessoais (0,27 %), satde (0,21 %) e vestuario (0,13%)
contribuiram com um menor impacto para a alta verificada.
Considerando os demais grupos que compdem o IPCA, a maior
queda foi registrada no grupo artigos de residéncia (0,24 %),
seguido do grupo transporte (0,11%), comunicacao (0,02%) e
alimentacéao (0,01%).

De acordo com o ICV nacional, a alta verificada foi
provocada, principalmente, pelo grupo salde que registrou
uma taxa de 1,03% seguido dos grupos transporte (0,50%),
habitacao (0,30%), artigos de residéncia (0,14 %) e alimentacéo
(0,08%). Dentre os grupos que apresentaram uma variacdo
negativa, os de despesas pessoais e vestuario registraram uma
taxa de (0,28%); e de educacéo, (0,01 %). O grupo comunicacéo
seguiu sem variacoes.

Considerando os sete grupos que compdem o IPC do
municipio de Sao Paulo, a maior alta foi verificada no grupo
habitacdo com registro de uma taxa de 1,23%, seguido do

grupo alimentacdao com 0,22%, despesas pessoais e saude
com 0,14%, vestuario com 0,07% e educacao com 0,04%.
O grupo transportes (-0,05%) foi o Unico que apresentou uma
desaceleracdo em relacdo ao periodo anterior.

De acordo com o IBGE, a alta verificada no grupo educacao
foi provocada principalmente pelo subitem ensino superior, que
apresentou uma variacao positiva de 1,42%. Os subitens ensino
fundamental e ensino médio também registraram alta, fechando
o més de agosto com uma variacdo de 0,17% e 0,26%,
respectivamente. Segundo o DIEESE, a alta decorrente do grupo
saude foi ocasionada principalmente pelo subitem internacdes
hospitalares, que apresentou uma variacao positiva de 10,59%.

A evolucéo do custo de vida dos brasilienses

No més de agosto, o IPCA do municipio de Brasilia
registrou uma alta no nivel geral de precos de 0,44%,
apresentando uma expansao de 0,31% em relacdo ao periodo
anterior e uma variacdo acumulada de 2,73% contra 3,49%
registrada no mesmo periodo de 2008. Quanto ao INPC, Brasilia
registrou uma inflacdo de 0,19% ficando acima da taxa de
0,17%, registrada no més de julho, e uma variacdo acumulada
de 2,06% contra 4,12% verificada em agosto de 2008.

De acordo com o IPCA, esse aumento em relacdo ao
més anterior foi impulsionado com maior evidéncia pelos grupos
educacdo (1,30%), artigos de residéncia (1,28%), vestuério
(1,08%), habitacédo(0,49%),saude(0,48%),transporte(0,28%),
despesas pessoais (0,27%) e alimentacédo (0,06%). O grupo
comunicacao foi o Unico que sofreu uma deflacdo em relacao ao
periodo anterior e fechou com uma queda de 0,22% (Quadro 2).

Segundo o INPC, a alta verificada em relacdo ao
periodo anterior foi decorrente da elevacdo nos grupos
educacdo (1,10%), vestuario (1,01%), artigos de residéncia
(1,00%), saude (0,52%), habitacdo (0,46%) e despesas
pessoais (0,05%). As quedas verificadas foram decorrentes
dos grupos comunicacdo (-0,28%), alimentacdo (-0,22%) e
transporte (-0,16%), conforme pode ser visto no Quadro 2.

' A autora agradece ao Prof. José Angelo Divino pela leitura critica do texto e sugestdes.

* Graduanda do Curso de Ciéncias Econdmicas na Universidade Catdlica de Brasilia.

desse més apresentam uma retracdo consideravel de 38,3% em relacao
a agosto de 2008, seguindo tendéncias de crescimento em volumes
comparaveis ao observado em 2007. No acumulado anual, as importacoes
somam US$ 77,697 bilhées numa média didria de US$ 469,7 milhdes,
uma queda de 31,1% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.

Importagao - Valores Mensais - US$ milhes FOB
Janeiro-2006 a Agosto-2009
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior

Ao final, o desempenho das exportacées e importacdes
contabiliza um saldo de US$ 3,074 bilhdes no més de agosto, em uma
média diaria de US$ 146,4 milhdes, apresentando um avanco de 15%
em relacdo ao més de julho e de 33,7% em relacdo a agosto anterior.
Desse modo, o més obteve o terceiro maior saldo comercial do ano até
o0 momento, ainda que o saldo comercial apresente um comportamento
notavelmente irregular ao longo do ano. No acumulado desde janeiro,
o saldo comercial chega a um superavit de US$ 19,968 bilhdes com
média diaria de US$ 120,3 milhdes, um aumento de 18,7% sobre o
registrado no periodo equivalente de 2008.

Saldo Comercial - Valores Mensais - US$ milhées FOB
Janeiro-2006 a Agosto-2009
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Por sua vez, a corrente de comércio encerra agosto totalizando
US$ 24,608 bilhdes, em uma média didria de US$ 1,172 bilhdo, um
avanco de 6,3% sobre o més de julho e uma queda de 33,8% sobre
agosto de 2008. O desempenho é levemente inferior ao do més de
julho em termos absolutos, mas, com base na média diaria, logrou-se
o melhor resultado do ano em trocas comerciais. De janeiro a agosto,
a corrente de comércio fecha numa grandeza de US$ 175,902 bilhdes
numa média didria de US$ 1,060 bilhdo, sendo um decréscimo de
27,7 % relativamente ao mesmo periodo do ano passado.

Corrente de Comércio - Valores Mensais - US$ milhdes FOB
Janeiro-2006 a Agosto-2009

jan fev  mar abr mai jun jul ago set out nov  dez

=4—2006 =i 2007 =&— 2008 =o= 2009

FONTE: Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior

Ha um claro viés de érgaos do governo e de parte da imprensa
no tratamento que se dé a balanca comercial, seja por conveniéncia
ou mera desinformacédo. Tais veiculos tratam as importacdes como
algo necessariamente ruim, enquanto consideram o saldo comercial
a verdadeira medida de desempenho da balanca comercial a ser
buscada. Mesmo quando a corrente de comércio esta caindo mas
ocorre um aumento ilustrativo, no superdvit, se as importacdes caem
um pouco mais que as exportacdes, a imprensa e 0 governo sao
répidos em declarar uma recuperacdo do “desempenho nacional” no
comércio exterior. Em uma situacdo em que tanto exportacdes quanto
importacdes apresentam queda, onde estdo, afinal, a “recuperacdo” e
o “desempenho”?
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A Petrobras e a Petro-Sal

Nos ultimos meses, o governo brasileiro tem manifestado
abertamente uma crescente vontade reestatizante, ndo limitada
ao setor petrolifero e externalizada por meio de uma politica
cada vez mais intervencionista em vérios setores, tais como
eletricidade e telecomunicagdes. Questao curiosa nesse desejo,
de certa forma compartilhado por parte da populacéo, é o fato
de as privatizacdes terem dado certo no Brasil, mas, mesmo
assim, serem rejeitadas por muitos.

Aproveitando-se da “mistica” camada pré-sal, segundo o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, futuro “odsis” da producéao
petrolifera mundial, o presidente e seus amigos pregam
abertamente o aumento da participacao do governo no capital
social da Petrobras e a criacdo de uma nova estatal, chamada
Pré-Sal. Até ai ndo ha grandes problemas, essa é uma vontade
legitima, caso seja compartilhada pela populacao. Porém, os
rumos pretendidos pelo estado brasileiro para o alcance desses
objetivos passam longe da legalidade, e a prépria viabilidade
econdmica da camada pré-sal parece ser mais uma construcao
politica do que um fato financeiro.

O modelo de exploracao do pré-sal seréa feito por meio do
sistema de partilha, no qual as empresas privadas que fizerem
a exploracdao ficardao com parte da producao, repartindo o
remanescente com a uniao, o que dard ao governo brasileiro o
controle quase que total sobre as reservas.

O montante referente a parte do estado nas reservas sera
empregado em um fundo que, provavelmente, segundo a ministra-
chefe da Casa Civil, Dilma Russef, servirad para investimentos em
infraestrutura, ciéncia e tecnologia, educacao e cultura.

Para o ministro de Minas e Energia, Edson Lobao, a Petro-
Sal contard com no maximo 130 funcionarios, entre os quais
estardo os melhores especialistas disponiveis no mercado. Porém,
o Ministro ndo explica que instrumentos estardo disponiveis a
Petro-Sal para atrair tais especialistas. Como empresa 100%
estatal, o Gnico mecanismo legal seria o concurso publico. Lobao
também néo define quem sdo os “especialistas”, que, pelo
observado no caso da Petrobras e no caso do préprio Ministro,
deverdo ser “companheiros” fiéis ao governo Lula e que nunca
ouviram falar em camadas geoldgicas ou coisas do tipo.

1 Os autores agradecem ao Prof. Rogério Boueri Miranda, pela leitura critica do texto.

*

** Professor na Universidade Catélica de Brasilia

Graduando do Curso de Ciéncias Econémicas na Universidade Catdlica de Brasilia
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INFRAESTRUTURA E . .
LOGISTICA Rodovias Estudos e Projetos 3,9 - EM LIC.
INFRAESTRUTURA E . = .
LOGISTICA Rodovias Manutencao das Rodovias 70 - INIC.
INFRAESTRUTURA E . s
LOGISTICA Rodovias Sinalizacéo 5,3 - INIC.
SANEAMENTO Abastecimento Abastecimento de Agua 10.641,7 - INIC.
354.800,0 - EM LIC.
SANEAMENTO Institucional Desenvolvimento Institucional 136.464,9 - INIC.
SANEAMENTO Rede de esgoto Esgotamento Sanitério 12.869,6 - INIC.
120.164,5 - EM LIC.
SANEAMENTO Rede de esgoto Manejo de Residuos Sélidos 15.362,7 - INIC.
HABITACAO ComaimED o Plano Habitacional 300,0 - INIC.
habitacoes
HABITACAO Con_stru~(;ao de Prod_uc,:a_o ou Aquisicées de Unidades 6.000,0 . INIC.
habitacdes Habitacionais
HABITACAO Urbanizacao Urbanizacéo do Distrito Federal 116.761,6 - INIC.
L Construcdo da Linha de Transmisséo
INFRAESTRUTURA Transmissdo de | 4 "\ erligacdo Norte-Sul Il (SMTE) 530,0 INIC.
ENERGETICA energia
- DF/GO
TOTAL 774.100,5 150,4 -

Legenda: A.P. - Acéo preparatéria= Escolha de projetos e fixacdo de meta; INIC - obra iniciada; CONCL - obra concluida; EM LIC — em licitacdo

Fonte: 7° Balanco do PAC — Distrito Federal, abril de 2009. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/pac>.
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Diego Cezar Gomes Magalhdes ™

IN RECUPERO, MA NON TROPPOQO!

O comércio exterior brasileiro viveu o seu auge ha exatamente um
ano, quando a corrente de comércio atingia marcos histéricos da ordem de
mais de US$ 37 bilhdes em um Unico més. Entretanto, a partir de setembro
esse volume de comércio sofreu uma brusca queda, como efeito colateral
da crise financeira nos maiores paises ricos, encerrando o ano com valores
inferiores aos de quando comecara. Desde o inicio desse ano, faz-se notar
uma tendéncia inequivoca, porém modesta, de recuperacdo nos principais
indicadores comerciais do pais, de modo que o volume de comércio caminha
em passos semelhantes aos de 2007. Tal recuperacdo é notavelmente
comemorada pelos veiculos de imprensa e autoridades do governo.

Ao final de 21 dias Uteis no més de agosto, a balanca comercial
apresenta um superavit de US$ 3,074 bilhdes, terceiro maior saldo do
ano, e uma corrente de comércio de US$ 24,608 bilhdes, segundo maior
volume do ano. No presente periodo, sédo registradas exportacdes na ordem
de US$ 13,841 bilhdes e importacdes na ordem de US$ 10,767 bilhdes,
variaveis, cuja diferenca nos da o saldo comercial; e a soma, a corrente de
comércio do pais em referido periodo. Todos os valores aqui citados sédo
registrados e divulgados pela Secretéaria de Comércio Exterior do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — SECEX/MDIC.

Com um desempenho de US$ 13,841 bilhdes em desembarques
internacionais em uma média diaria de US$ 659,1 milhGes, as exportacdes
brasileiras de agosto sao inferiores ao registrado nos meses de julho e junho
em termos absolutos, embora tenham registrado um crescimento de 7,2%
pelo critério da média diaria. As exportacdes do més recuaram 29,9% sobre
igual periodo de 2008, pela média didria, e encontram-se num volume

comparavel ao de igual periodo de 2006. No acumulado de janeiro até
agosto, as exportacdes nacionais somam US$ 97,935 bilhGes, com média
diaria de US$ 590 milhdes nos 166 dias Uteis considerados, um desempenho
24,7 % inferior ao registrado em periodo equivalente de 2008.

Exportagao - Valores Mensais - US$ milhées FOB
Janeiro-2006 a Agosto-2009

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

== 2006 =i~ 2007 =A—2008 =0-2009

FONTE: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

Similarmente, os embarques nacionais, que totalizam US$
10,767 bilhdes em importacdes, representam um leve recuo em termos
absolutos sobre o més anterior, mas, com base na média diaria de US$
512,7 milhdes, as importacdes de agosto ainda cresceram 5,1% sobre
julho, obtendo o melhor desempenho do ano apés junho. As importacdes

* Graduando do Curso de Ciéncias Econdmicas na Universidade Catdlica de Brasilia.

' O autor agradece ao Prof. Tito Belchior S. Moreira pela leitura critica do texto.

De acordo com o IBGE, a alta verificada tanto no
IPCA quanto no INPC, decorrente do grupo educacédo, foi
impulsionada pelos subitens ensino superior, curso preparatorio
e artigos de papelaria, enquanto a variacdo positiva no grupo
habitacédo foi decorrente principalmente da elevacao no preco
dos aluguéis e condominios.

Quadro 1 - Variacao percentual dos indices de precos

: Variacdo %
Indices

julho agosto
IPCA / IBGE 0,22% 0,15%
ICV / DIEESE 0,49% 0,30%
IGP-M / FGV -0,43% -0,36%
IPC / FIPE 0,33% 0,48%

Fonte: IBGE, DIEESE, FGV, FIPE (elaboracdo propria)
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Quadro 2 - Comportamento dos precos no Municipio de Brasilia,

em agosto
Variacdo %
Grupos
IPCA INPC

indice Geral 0,44% 0,19%
Alimentacédo e bebidas 0,06% -0,22%
Habitacéo 0,49% 0,46%
Artigos de residéncia 1,28% 1,00%
Vestuério 1,08% 1,01%
Transportes 0,28% -0,16%
Saude e cuidados pessoais 0,48% 0,52%
Despesas pessoais 0,27% 0,05%
Educacéo 1,30% 1,10%
Comunicacao -0,22% -0,28%

Fonte: Banco de dados SIDRA - IBGE (elaboragéo prépria)

FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA - FIPE.
Disponivel em: <http://www.fipe.org.br>. Acesso em: 10 e 11
set. 2009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em:
10 e 11 set. 2009.

Hélder Benvindo Nascimento®

Taxa de desemprego permanece em queda no DF

A taxa de desemprego total no Distrito Federal
assinalou, em julho, a terceira queda consecutiva, passando
de 16,4%, para os atuais 15,9%. Na anélise dos seus
componentes, pode-se observar que a taxa de desemprego
aberto e a taxa de desemprego oculto sofreu queda no
intervalo de tempo em questao.

Estima-se que o contingente de desempregados no
Distrito Federal era de 219 mil pessoas em julho, 6 mil a menos
do que o verificado em junho. O decréscimo do numero de
trabalhadores desempregados foi consequéncia do crescimento
do nivel ocupacional.

Em termos anuais, a taxa de desemprego total no
Distrito Federal sofreu um leve aumento percentual, ao passar
de 15,8% em julho de 2008 para 15,9% em julho de 2009.
Da anélise de seus componentes, constatam-se trajetérias
distintas: enquanto a taxa de desemprego aberto sofreu um
aumento percentual de 0,8%, a taxa de desemprego oculto
recuou o mesmo indice percentual do componente anterior.

Entre os meses de julho de 2008 e 2009, a populacao
economicamente ativa obteve um crescimento de 37 mil
pessoas, ao passo que no Distrito Federal foram criados
30 mil postos de trabalho, resultando em um aumento no
contingente de desempregados de 7 mil pessoas. O recaido
otimismo sobre o mercado de trabalho do DF, apesar de
apontar em termos percentuais um aumento na taxa de
desemprego total, mostra que o tempo médio de procura
por um trabalho, que era de 66 semanas, em julho de 2008,
atualmente é de 57 semanas.

Estimativas do Nimero de Pessoas de 10 Anos e Mais, segundo Condigdo de Atividade
Distrito Federal
Julho/08, Junho/09 e Julho/d9

Variagies

Estimativas (em mil pessoas)  Absoluta (em mil pessoas) Relativa (%)

Condigéo de Atividade

JuLiog neivie} AU09  Julg
AUME 09 WS s g Junios s
Populagao em ldade Ativa 2050 2103 2907 1 5T 0,2 8
Populag do Economicamente Ativa 1341 131 1378 T k7 05 28
Ocupados 1129 1147 1.159 12 30 10 27
Desempregados 212 225 219 Eil 7 27 313
Em Desemprego Aberto 134 153 150 3 16 -20 119
Em Desemprego Oculto pelo Trabalho Precario 42 37 36 A G =21 14,3
Em Desemprego Oculto pelo Desalento 36 3 33 -1 ) -29 83
Inafivos com 10 anos e mais. 709 732 729 3 20 04 28
Taxa de Desemprego Total (em %) 158 16,4 159
Desemprago Aberto 100 112 10,8
Desemprego Oculto pelo Trabalho Precario 31 27 26
D Otulto pelo Desalento 27 25 24
Fonte: PED-DF - Convénio SETRAB-GDF, SEADE-SP & DIEESE.
obs: quaisquer dife dadh devem-se

O nivel de ocupacdo no Distrito Federal registrou, em
julho, um crescimento de 1,0%. Do ponto e vista dos setores
de atividade, a Pesquisa de Emprego e Desemprego aponta
que o maior crescimento em termos de criacdo de postos de
trabalho deu-se na Construcdo Civil (6,9%) e, de forma mais
comedida, na Administracdo Publica (1,5%). Por outro lado, o
Comércio reduziu o nimero de ocupacoes em 1,1%.

Nesse periodo, o nivel ocupacional se elevou para
2,7%. Tal crescimento foi sustentado, principalmente, pela
Construcédo Civil (24,0%) e pela Administracdo Publica
(11,2%). O numero de trabalhadores assalariados no
Distrito Federal cresceu 1,0% no més de julho, reflexo do
crescimento do emprego no setor privado. O comportamento
no segmento privado da economia foi resultado do aumento
do assalariamento com carteira assinada (1,9%), que mais
do que compensou a pequena reducdo do contingente de
trabalhadores assalariados sem carteira (-1,1%).

' Graduando do Curso de Ciéncias Econémicas, na Universidade Catoélica de Brasilia.
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Em 12 meses, o contingente de assalariados no DF elevou-se
para 3,1%, em decorréncia do crescimento do emprego no
setor privado e setor publico. Da analise do setor privado da
economia, constata-se que o emprego com carteira assinada e
0 sem carteira tiveram comportamentos distintos: enquanto o
primeiro assinalou uma expansao de 4,1%, o segundo registrou
um decréscimo de 5,1%, demonstrando uma maior legalizacdo
do contingente de trabalhadores no DF.

Estimativas do Numero de Ocupades, segundo Posigdo na Ocupagio

Distrito Federal
Julho/08, Junho/09 e Julho/09

Variagbes

Carta Econdmica - Ano XV, n° 3 - setembro de 2009

Posigio na Ocupagio Estimativas (em mil pessoas)  Absoluta (em mil pessoas) Relativa (%)

AT JU05  JUj09  Juliog

Juljo8 — JunJ03JulDS o Jul/08__ Jun/09__Jul/08
Total 1129 1147 1169 12 D) 10 2.7
Tolal de Assalariados (1) 769 785 793 8 4 1,0 a1
Sefor Privado 518 53 529 6 1 11 21
Com Carteira Assinada 419 a8 436 8 17 19 4n
Sem Carteira Assinada 99 a5 a9 1 5 1 51
Sefor Piblico 251 %2 263 1 12 0.4 48
Auténomos 176 182 182 0 6 0,0 24
Demais Posicdes (2) 184 180 185 5 1 28 05

Fonte: PED-DF - Convenio SETRAB-GDF, SEADE-SP e DIEESE.

Notas:

(1) Inclui os gue néie informaram o segmento em que frabalham,

(2) Incluem empregadores, empregades domésticos, donos de negdcio familiar,
outras posic 8es ocupacionais

obs: quaisquer pequenas diferengas nos dados

familiares sem liberais &

devem-se a amedor

No més de junho, o rendimento médio real dos ocupados
atingiu o valor de R$ 1.839. Da mesma forma, o rendimento
médio real dos assalariados teve um aumento de 0,3% e
alcancou o patamar de R$ 2.121. A massa de rendimentos
dos ocupados cresceu em decorréncia do aumento do nivel

FINANCAS PUBLICAS

ocupacional e do rendimento médio real. Os rendimentos dos
assalariados, por sua vez, apresentaram crescimento menor,
resultado da pequena oscilacdo positiva do nivel de emprego e
da relativa estabilidade do rendimento médio real.

Entre junho de 2008 e 2009, o rendimento médio real
dos ocupados e dos assalariados e a massa de rendimentos do
mesmo grupo expandiram-se, em decorréncia da ampliacdo do
nivel ocupacional e do rendimento médio.

Rendimento Médio Real (1) dos Ocupados, Assalariados, segundeo Categorias

Sslecionadas ¢ Trabalhadores Auténomeos
Junho/08, Maio/09 e Junho/09

Rendimentos Variagoes
Categorias Selecionadas (em reais de Junho de 2009) = /O(QB/O) —
Jun /08 Mai /09 Jun /09 Mai 709 Jun /08
Total de Ocupados 1.741 1.829 1.839 0,5 5,6
Total de Assalariados (2) 1.981 2114 2121 0,3 7.1
Setor Privado 1.012 1.056 1.081 2.4 6.8
Com Carteira 1.044 1.101 1.120 1.7 7.3
Sem Carteira 865 830 877 5,7 1.4
Comércio 834 884 S Sy 9.7
Servicos 1.066 1.115 1.122 0.6 53
Setor Pdblico 4.146 4.421 4.427 0.1 6,8
Trabalhadores Auténomos 857 895 878 —1.9 25

Fonte: PED-DF - Convénio SETRAB-GDF, SEADE-SP e DIEESE.

Notas

(1) Inflator Utilizado: INPC-DF - IBGE.

(2) Inclui seter publico.

obs: quaisquer pequenas diferengas nos dados apresentados devem-se a aredondamentos
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Anderson Moura e Sousa*

O Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC, no DISTRITO FEDERAL

O Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
instituido em 22 de janeiro de 2007, representa uma novidade
em relacdo as reformas de planejamento e gestao implementadas
nos ultimos 14 anos pelo estado brasileiro. O programa traz
inovacoes na gestao dos recursos orcamentarios de projetos
estratégicos e aprofunda as funcdes de coordenacao da acao
governamental, apoiando-se no alinhamento de posicdes dos
diversos érgaos governamentais as diretrizes tracadas, mediante
coordenacao da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O programa prevé um conjunto de regras, compromissos
de acado e diretrizes de governo com o intuito de criar as
condicdes para assegurar o crescimento sustentavel, a médio
e longo prazos, bem como o aumento do investimento publico
e privado, a afirmacdao de um novo modelo de crescimento
econdmico com distribuicdo de renda e a consolidacdo da
estabilidade macroeconémica.

Nesse sentido, o PAC é uma tentativa de equacionar
a questdao fundamental que se coloca, hoje, para a economia
brasileira: acelerar e sustentar o crescimento e, simultaneamente,
reduzir a pobreza e a desigualdade social, preservando a
estabilidade de precos e avancando progressivamente no
desendividamento do estado. Esses objetivos, em muitos
casos, sao contraditérios e sua compatibilizacdo envolve
enorme complexidade.

No Distrito Federal, foram assinados contratos para
obras de habitacdao e saneamento na regido, além do termo
de adesdo do Governo do Distrito Federal ao programa “Minha
Casa, Minha Vida”, voltado para familias com renda mensal
de até dez saldrios minimos. No DF, o objetivo é beneficiar
aproximadamente a 19 mil familias.

Foram assinados trés contratos no valor de R$ 311,3
milhGes para construcao de moradias e obras de infraestrutura
urbana em trés comunidades do Distrito Federal, pelo Programa
Pr6-Moradia, nos bairros de Araponga, Mestre D’Armas e Sol

* Graduando do Curso de Ciéncias Econdmicas na Universidade Catdlica de Brasilia

Nascente. Esse programa tem como meta beneficiar 40 mil
familias e gerar 29 mil empregos. Nao obstante, segundo o
balanco divulgado no dia 15/06/2009, foram reservados apenas
37% dos recursos, cerca de 115,2 milhdes, com projetos
e metas para o setor que ja possuem obras em andamento,
e os outros 63% estdo em processo de licitacdo e acao
preparatéria. Importante observar que essa reserva nao implica
obras finalizadas. Assim, o valor empenhado das obras é bem
superior ao valor realmente liquidado e pago.

No projeto inicial, a construcdo do Sistema Produtor de
Agua de Corumba4, objeto de dois contratos formalizados, soma
investimentos de R$ 174 milhdes. O investimento total no
empreendimento é de R$ 290,3 milhdes com beneficios para
aproximadamente 100 mil familias das cidades de Santa Maria
e Gama, além dos municipios goianos de Valparaiso, Luziania,
Cidade Ocidental e Novo Gama. Apesar de iniciada a construcao
do Sistema Produtor de Agua de Corumbé, somente foi realizado o
remanejamento da adutora de agua bruta e unidade de captacao,
estando a sua conclusao prevista para 30 de setembro de 2010.

Para saneamento estao selecionados 43 empreendimentos,
dos quais 13 encontram-se em obras (31%). Os outros 69%
encontram-se em fase preparatéria ou em contratacdo, o que
representa um percentual alto, considerando o tempo decorrido.

Outro mau exemplo é o da construcao da rede de esgoto
das regides administrativas de Vicente Pires e Samambaia. A
previsao inicial dos gastos é de 47,8 milhdes e, desse montante,
apenas 10% dos recursos foram executados (4,8 milhdes),
representando 8,8km de rede de esgoto disponibilizadas. A
conclusdo das obras de saneamento nas duas cidades esté
prevista para 30 de julho de 2010.

O terceiro maior aeroporto em movimento do Brasil, o
Aeroporto Internacional Juscelino Kubitschek, vai entrar em
obras ja no préoximo semestre. Esta confirmado o investimento
de R$ 439 milhdes no terminal até 2013. Os recursos estdo

previstos no Programa de Aceleracao do Crescimento, e as
melhorias tém previsdo de entrega até dezembro daquele ano.
Apesar da previsdao, espera-se um atraso na conclusao das
obras. O préprio presidente da Infraero justificou: “Serd um
processo demorado, haja vista o tamanho do investimento.
No6s gostariamos que fosse mais agil, mas trata-se de uma
obra de nivel internacional com padrao de qualidade altissimo.
Nao deverd a nenhum aeroporto do mundo”.

PAC - PRIORIDADES PARA O DISTRITO FEDERAL
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Com as obras, o aeroporto terd capacidade de atender a 25
milhGes de passageiros por ano; atualmente, o terminal de Brasilia
atende a oito milhdes de usuarios no mesmo periodo. As obras serao
divididas em duas etapas. A primeira fase contard com a ampliacao
do terminal de passageiros, com uma sala de embarque proviséria e
melhorias no estacionamento. A segunda fase conta com a construcéao
do segundo viaduto sobre a via de acesso aéreo no aeroporto.

Assim como a malha aeroviéria, a malha rodoviéria do Distrito
Federal também estd contemplada na lista de prioridades do mesmo
Programa (PAC), conforme demonstracao abaixo:

INVESTIMENTO PREVISTO 2007- | INVESTIMENTO APOS P
PO EMPREENDIMENTO 2010 (Milhges) 2010 (Milhges) ESTAGIO
Aeroporto Aeroporto de Brasilia - Reforma e ampliacdo do TPS 12 138 A.P
Aeroporto Pista — Segundo Viaduto de Aeronaves 0,4 12,4 A.P

. BR-020/DF/GO - Duplicacdo (Km 0) a Sobradinho e _
glecels Planaltina a Divisa DF/GO 46,1 LLES
Rodovias BR 450/DF — Adequacdo de capacidade — Granja do 44.5 . INIC.
Torto

Rodovias BR-060 - DF/GO - Obras complementares 3,4 = INIC.
Rodovias BR-060 — duplicacao no DF 14,4 - CONCL.
Rodovias Controle de velocidade 5,5 - EM LIC.
Rodovias Estudos e projetos 3,9 - EM LIC.
Rodovias Manutencéao das rodovias 70 - INIC.
Rodovias Sinalizacéo 5,3 - INIC.
TOTAL 205,5 150,4 -

Legenda: A.P - (Acéo preparatéria= Escolha de projetos e fixacdo de metas); INIC — obra Iniciada; CONCL - obra concluida; EM LIC — em licitacao.

Fonte: 7° Balanco do PAC - Distrito Federal — Abril de 2009. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/pac.

Podemos rapidamente perceber que no Distrito Federal,
o PAC, quando comparado a outras areas de investimento, foi
mais eficiente na ampliacdo da malha rodoviaria. A duplicacéo
da BR-060 foi concluida, enquanto outras trés obras importantes
estdo em andamento; no total, 60% dos empreendimentos
exclusivos ja possuem obras iniciadas. Quando levamos em
consideracdo o crescente numero de veiculos no Distrito
Federal, que recentemente teve sua frota contabilizada em mais
de um milhdo de unidades, vé-se a necessidade do aumento da
malha viaria para atender a crescente demanda de trafego.

PROJETOS DO PAC NO DISTRITO FEDERAL

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (Ride/DF) tem investimento de R$ 4,1
bilhdes em obras de habitacdo e saneamento em 19 municipios
e no Distrito Federal. Os recursos estao sendo aplicados na
melhoria da habitabilidade e na ampliacao do abastecimento
de 4gua e tratamento de esgoto. Do total, R$ 1,6 bilhdo esta
selecionado, do qual R$ 1,2 bilhdo contratado. Um montante
de R$ 2,5 bilhdes é destinado a financiamento habitacional
de pessoa fisica.

INVESTIMENTO -
SUBTIPO DA EMPREENDIMIENTO PREVISTO 2007-2010 INVESTIMENTQ APOS ESTAGIO
OBRA - 2010 (Milhdes)
(Milhges)

INFRAESTRUTURA E Aeroporto de Brasilia — Reforma e
LOGISTICA eeleiels ampliagio do TPS (e I8k (47
INFRAESTRUTURA E . .
LOGISTICA Aeroporto Pista — Segundo Viaduto de Aeronaves 0,4 12,4 A.P
INFRAESTRUTURA E . BR-020/DF/GO - Duplicacdo (Km 0) a
LOGISTICA Rodovias Sobradinho e Planaltina a Divisa DF/GO 46.1 : INIC.
INFRAESTRUTURA E . BR 450/DF — Adequacéo de capacidade
LOGISTICA Rodovias - Granja do Torto 44,5 . INIC.
INFRAESTRUTURA E " BR-060 - DF/GO - Obras
LOGISTICA REELERED complementares St : L&
INFRAESTRUTURA E . . ~
LOGISTICA Rodovias BR-060 — Duplicacdo no DF 14,4 - CONCL.
INFRAESTRUTURA E . .
LOGISTICA Rodovias Controle de Velocidade 5,5 - EM LIC.
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